Recours contre la votation sur la réfection du tunnel routier du
Gothard

Bref résumé de motifs principaux du recours au tribunal fédéral de M. Domenico Zucchetti,
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7 février 2016

Nouvelle situation

Ces derniers jours, les €lectrices et ¢électeurs ont recu le matériel de vote. Dans ses
explications le Conseil fédéral répéte trois fois que, sans la construction d'un deuxi¢éme tube,
le tunnel routier du Gothard serait pendant sa rénovation fermé durant plusieurs années.

Or, publi¢ il y a trois mois, le 1 1novembre 2015, un rapport de 'OFRU confirme que la dalle
intermédiaire tiendrait au moins jusqu'a I'année 2035 et que les travaux de rénovation
nécessaires pourront se faire sans fermeture compléte (cf. pages suivantes). Il est déplorable
que 'OFRU n'ait publi¢ cette information ni en francais ni en italien.

Court-circuit dans la loi sur les droits politiques

Initialement le Conseil fédéral et 'OFRU n'avaient pas l'intention de construire un deuxiéme
tunnel (2010). Puis, aprés une nouvelle évaluation de 1’état des travaux requis en 2012, on
estimait que pour assainir le tunnel routier du Gothard il faudrait qu’il soit fermé
complétement pendant trois ans. Mais entretemps la situation a complétement changé et on
dispose d’informations plus précises.

Suivant I'article 10a, alinéa 2 de la loi sur les droits politiques (LDP) le Conseil fédéral a
l'obligation d'informer d'une maniere exhaustive et objective. En méme temps, dans
l'application des articles 10a, al. 3 et 4 de la LDP, le Conseil fédéral ne peut:
* plus proposer d’autre solution (al. 4)
* pas changer sa recommandation de vote, car les récentes conclusions de I’OFRU,
puisqu’elles sont justement nouvelles, ne faisaient pas partie de la procédure
parlementaire (al. 4).

Art. 10420 Information des €lecteurs

1 Le Conseil fédéral informe les €lecteurs de maniere suivie sur les objets soumis a la
votation fédérale.

211 respecte les principes de 1’exhaustivité, de 1’objectivité. de la transparence et de
la proportionnalité.

3 1l expose les principaux avis exprimes lors de la procédure parlementaire.

411 ne défend pas de recommandation de vote différente de celle formulée par
I’Assemblée fédérale.

L'application des alinéas 3 et 4 mene dans ce contexte particulier a un "court-circuit légal". Et
donc le Conseil fédéral se voit contraint de ne pas pouvoir réévaluer la situation mais
d'informer d'une maniére incompléte et non objective.

Au vu de ce qui précede, la votation sur la réfection du tunnel routier du Gothard doit
immédiatement étre annulée. C’est ce que nous demandons dans un recours au Tribunal
fédéral avec les arguments exposés ci-dessus.



http://zucchetti.ch/sites/zucchetti.ch/files/ricorsoTF-votazione_gottardo_02-02-2016.pdf

Rapport de base (2010)

“Second tube non nécessaire

Dans le rapport, le Conseil fédéral indique que la réfection du tunnel routier du St-
Gothard ne nécessite pas la construction d’'un second tube. Un deuxieme tube (cotits :
2 023 millions de francs) avec accroissement de la capacité sur ’axe du Gothard
exigerait une modification de la Constitution et ne pourrait pas étre terminé d’ici au
lancement des travaux de réfection.”

Consultation (2012)

,La réfection indispensable du tunnel routier du Gothard, qui interviendra dans une dizaine
d’années, appelle I'adjonction d’un nouvel article 3a (Tunnel routier du Gothard)“

Message (2013)

Contexte

D’une longueur de 16,9 kilomeétres, le tunnel routier du Gothard a été inauguré le 5
septembre 1980 et est donc en service depuis plus de 30 ans. Entre 2020 et 2025, soit apres
40 ans d’exploitation, ce tunnel devra faire I'objet d’une réfection. Sans ces travaux, en effet,
il ne serait plus possible a partir de 2025 de garantir le bon fonctionnement et la sécurité du
tunnel.

Explications du Conseil fédéral (2016)

Si la solution du Conseil fédéral et du Parlement est rejetée, Qu'adviendra-t-il
la réfection du tunnel routier du Gothard se fera sans second en cas de non ?
tube. Le tunnel resterait complétement fermé durant une

longue période. Afin de gérer le trafic, deux systemes de

chargement sur le rail, I'un pour les poids lourds et I'autre

pour les voitures de tourisme, seraient nécessaires. Les élec-

teurs n‘auraient pas leur mot a dire concernant la mise en

ceuvre concrete de cette réfection. Les tribunaux devraient

trancher les questions litigieuses.

L'objet en détail

Le tunnel routier du Gothard est en service depuis 1980. Il Réfection inévitable
relie Goschenen (UR) et Airolo (Tl), garantissant ainsi une

liaison routiére a travers les Alpes pendant toute I'année.

En raison de son ancienneté, le tunnel doit étre entierement

refait et donc fermé durant plusieurs années. Ainsi se pose la

question de la gestion du trafic durant la fermeture : chaque

année, environ cing millions de voitures et 900000 camions

empruntent I'axe du Gothard. La route du col est uniquement

ouverte durant I'été.

Le Conseil fédéral et le Parlement ont examiné différentes Solution optimale
options pour déterminer comment procéder a la réfection
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Durchgefiihrte oder ge-
plante Massnahmen:

Seit 2010: Jahrliches Entfernen im Fruhjahr von abgeplatzten Betonstiicken an der
Untersicht im Bereich des ersten Kilometers ab Beginn des bergmanni-
schen Tunnels. Allfallige freiliegende Bewehrungsstiabe werden mit ei-
nem Korrosionsschutzanstrich versehen.

2012: Sanierung der Zwischendecke Uber der Fahrspur Nord beim Portal Airolo
uber eine Lange von 80 m.

2016-2017: Reprofilierung von freiliegender Bewehrung und Applikation einer Be-
schichtung an der Unterseite der Zwischendecke im Bereich der ersten
1000 m ab Beginn des bergmannischen Tunnels bei beiden Portalen.

Beurteilung
Zustandsentwicklung und
Massnahmen-

bedarf:

Aufgrund des trockenen Klimas im Tunnel kommt es an der Bewehrung der Zwischen-
decke trotz vollstandiger Karbonatisierung des Betons nicht zu Korrosion. Nach heuti-
gem Kenntnisstand wird sich der Zustand der Zwischendecke grosstenteils wie bisher
prognostiziert langsam und in normalem Ausmass verschlechtern. Es wird davon aus-
gegangen, dass keine umfassenden Instandhaltungsmassnahmen der Zwischendecke,
die eine Vollsperrung des Tunnels erfordern, bis 2035 notwendig werden. Diese unter
der Voraussetzung dass die Liftung und die Klimabedingungen im GST nicht wesent-
lich andem.



